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RESUMEN

EFECTO DEL PLAN PANAMA SOLIDARIO SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA DE LOS HABITANTES DEL SECTOR H, LOS ANDES N° 2,
PANAMA

El propdsito del presente estudio fue evaluar el efecto del Plan Panama Solidario
sobre la seguridad alimentaria de los habitantes en el sector H, los Andes N° 2,
Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito, Panama. Esta
investigacion se enmarcdé en un enfoque metodolégico cuantitativo bajo la
modalidad descriptiva de caracter no experimental con disefio de campo y
documental. La poblacién estuvo integrada por trescientas sesenta (360) familias
gue se ubican en el Sector H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos
Herrera, Distrito de San Miguelito, Provincia de Panama. Sobre el tipo de muestreo
se utilizo el probabilistico, este se basoé en el principio de equiprobabilidad, todos
los individuos de la muestra seleccionada tendran las mismas probabilidades de
ser elegidos. Para el calculo del tamario se aplico la formula de poblaciones finitas
indicada por (Sampieri, 2016) en el que establece el 95 % de confianza y un error
de 5 % para el célculo total, dando como resultado 187 familias, a los cuales se
les aplico un cuestionario estructurado con veinte (20) items dicotomicos cerradas,
en alguna de ellas se solicita ampliar la respuesta, validado por dos (02) expertos,
en metodologia y contenido; quienes tomaron en cuenta la coherencia, pertinencia
y claridad de los items. La validacion se calculé a través del indice de Validez de
Contenido (IVC), propuesto por Lawshe, aplicando la férmula, ubicandose el
resultado dentro del rango establecido 2,45. Respecto a las conclusiones, los
beneficios del Plan Panama Solidario relativamente no han sido equitativos ni
equilibrados, pues en los ultimos nueve meses, los habitantes han consumido
menos alimentos de los que necesita el organismo, aparte que ha tenido que
modificar y dar un giro a los habitos de consumo, debido a la situacion critica
consecuencia del COVID-19, coadyuvando esto en la identificacion del &mbito de
la seguridad alimentaria de los panamefios.

Palabras claves: Plan Panaméa Solidario, seguridad alimentaria, COVID-19 hébitos de
consumo.



ABSTRACT

EFFECT OF THE PANAMA SOLIDARITY PLAN ON FOOD SECURITY OF
THE INHABITANTS OF SECTOR H, LOS ANDES N ° 2, PANAMA

The purpose of this study was to evaluate the effect of the Panama Solidario Plan
on the food security of the inhabitants in sector H, the Andes N ° 2, Corregimiento
Omar Torrijos Herrera, District of San Miguelito, Panama. This research was
framed in a quantitative methodological approach under the descriptive modality
of a non-experimental nature with a field and documentary design. The population
was made up of three hundred and sixty (360) families located in Sector H, Andes
No. 2, Omar Torrijos Herrera District, San Miguelito District, Panama Province. On
the type of sampling, the probabilistic was used, this was based on the principle of
equiprobability, all the individuals of the selected sample will have the same
probabilities of being chosen. For the calculation of the size, the finite population
formula indicated by (Hernandez Sampieri, 2016) was applied in which it
establishes 95% confidence and an error of 5% for the total calculation, resulting
in 187 families, to which A structured questionnaire was applied to them with
twenty (20) closed dichotomous items, in some of them it was requested to expand
the answer, validated by two (02) experts, in methodology and content; who took
into account the coherence, relevance and clarity of the items. The validation was
calculated through the Content Validity Index (CVI), proposed by Lawshe, applying
the formula, placing the result within the established range 2.45. Regarding the
conclusions, the benefits of the Panama Solidario Plan have not been relatively
equitable or balanced, since in the last nine months, the inhabitants have
consumed less food than the body needs, apart from that it has had to modify and
turn around consumption habits, due to the critical situation as a consequence of
COVID-19, helping this in the identification of the scope of food security of
Panamanians.

Keywords: Panama Solidarity Plan, food security, COVID-19 consumption habits.
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INTRODUCCION

La alimentacion y nutricion ademés de ser un derecho universal y constitucional,
también representa una de las libertades fundamentales del hombre; el mismo se
encuentra garantizado en los distintos y diversos instrumentos legales tanto
nacionales como internacionales. Un claro ejemplo, es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), aparte de otros foros y acuerdos entre los que,
cabe mencionar, la Convencion de los Derechos del Nifio (1989) y la Cumbre
Mundial de la Alimentacion (1996).

Sin embargo, la realidad es otra, por cuanto hoy representa una de las mayores
prioridades, llevando a la sociedad latinoamericana a encontrarse posiblemente
en una dificil encrucijada, frente a uno de los mas grandes problemas que, se esta
viviendo en todos los paises, producto del llamado Coronavirus (COVID-19), el
cual ha traido a la poblacién, no sélo de ese continente, sino del resto del mundo,

efectos desbastadores sin distinciones de raza, credo, color ni edad.

Vale acotar que, esa realidad pudiese responder a la falta de organizacion del
Estado como ente garante de los derechos constitucionales conjuntamente con
las instituciones responsables de velar por el cumplimiento de ese derecho, pero
quizas la que mas se acerca es que, ninguna nacion estaba preparada para
afrontar una situacion de tal magnitud y transcendencia como la que se esta
viviendo en los actuales momentos, y que de cierta forma ha limitado la capacidad
de acceso de los hogares a suficientes alimentos nutritivos para tener una vida

sana y productiva.

De acuerdo a lo que se ha comentado en los parrafos anteriores, esa misma
situacion de vulnerabilidad se halla directamente relacionada con la inseguridad
alimentaria, términos definidos por Davila Munduate (2013) como la “disminucion

de acceso a alimentos o niveles de consumo, factores derivados de riesgos



ambientales, econdmicos, sociales, generalmente estimados a mediciones

indirectas como pobreza, disponibilidad, desnutricion y vulnerabilidad”. (p. 3)

Todas estas consecuencias tienen un fuerte impacto no solo en la economia y el
desarrollo social de las naciones, sino en el grupo mas vulnerable, es decir, los
habitantes, pues con el paso del tiempo, esa combinacion de elementos va
generando dafos colaterales, y hasta a veces irreversibles, afectando
paralelamente la salud y el bienestar, ya sea a corto o mediano plazo mas

adelante.

Dada la relevancia de la tematica de investigacion se realiz6 dicho estudio, cuyo

contenido esta dividido en capitulos, los cuales se describen a continuacion.

El primer capitulo, se refiere a los aspectos generales de la investigacion, aqui se
alude los estudios previos realizados y vinculados con la variable. Luego, se
resefia el problema con su respectiva formulacion, la justificacion, se plantean las

hipotesis y se establecen los objetivos (general y especificos).

El segundo capitulo hace referencia a todo el componente tedrico que fundamenta

el estudio, y a la definicion de términos basicos empleados en la investigacion.

El tercer capitulo, define la metodologia a emplear, es decir, se describe el
enfoque, tipo y disefio de investigacion, también se especifica la poblacion,
muestra y sistema de variables. De igual manera, se identifica y selecciona las
diversas técnicas e instrumentos que usa el investigador para la recopilacion de

informacion, asi como la validez, procedimiento y los aspectos éticos.

En el cuarto capitulo se analizan los resultados obtenidos con la aplicacion del

instrumento.

Finalmente, estan las conclusiones, limitaciones, recomendaciones y la

bibliografia que sustenta el estudio y los anexos (cuestionario).

XVii
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Antecedentes

Estos se presentan tanto los de nivel internacional como nacional vinculados a las

variables de estudio.

A nivel internacional se tiene el trabajo desarrollado por (Fuentes, 2019)
“Estrategia de contingencia de emergencia alimentaria. Caso. Bolivar, Provincia
Vélez. Colombia”, el mismo se planted con el propésito de disefiar como estrategia
de contingencia un plan de seguridad alimentaria para atender a la poblacién en
riesgo de la Provincia de Vélez, sometida a eventos de desastres naturales. La
investigacion fue considerada con enfoque cuantitativo de tipo proyectiva.
Veintiocho (28) familias del Sector 1-A de la Provincia en referencia fue el

universo.

Como conclusiones el autor, producto de la valoracién de las comunidades
afectadas, estimoé la necesidad de elaboracion de una estrategia de seguridad a
través del disefio de un plan. Las caracteristicas de este se enfocaron
considerando dos lineas de accién hacia la comunidad: (1) La institucionalidad y
(2) la estabilidad. La primera realizando conexiones y alianzas con entidades
gubernamentales, ONG y empresas privadas para lograr que las personas
adquieran los alimentos a través de la llamada canasta basica; la segunda que
permitiera el uso de estos requerimientos alimentarios con sustentabilidad y

sostenibilidad para las familias afectadas.

En esta estrategia se determind las caracteristicas basicas que debe contener la
canasta de alimentos, en funcion del valor nutricional de una racion de alimento

para emergencia equivalente a 2100 Kcal/persona/dia. De igual manera, como
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parte del proceso de estabilidad se estimé viable la capacitacion y formacion a la
comunidad realizando talleres, simulaciones, entre otros, para el reconocimiento
de sus fortalezas internas, por ser una zona agricola, para actuar en el futuro ante

situaciones de riesgos.

La investigacion, no solo se vincula con el estudio, sino también aporta elementos
de interés con relacion al desarrollo de la variable seguridad alimentaria, en sus
indicadores criterios para la eleccion de alimentos, las cantidades porcentuales
gue deben considerar los requerimientos nutricionales. De igual manera, la vision
de la problematica a focalizar la limitada capacidad local de las comunidades y
sociedades para dar si apoyo del Estado y la sociedad civil organizada respuesta

alimentaria en caso de emergencias.

Asimismo, (Pavon, 2017), en su investigacion denominada “Inseguridad
alimentaria y su relacién con la emergencia nutricional: Aporte tedrico”, la misma
tuvo como objetivo analizar estos dos factores como derecho ante la emergencia
nutricional. Investigacion cualitativa de tipo teérico documental, utilizando la
hermenéutica como método de andlisis de contenido. Las fuentes documentales
segundarias utilizadas, tanto fisicas como electronicas, de cuarenta y cinco (45)
articulos que, posteriormente, fueron analizados con el método CASPe para su

analisis critico. (Critical Appraisal Skills Programme Espafiol)

Como conclusiones destaca el autor que no hay una conceptualizacion
globalizada sobre el termino emergencia nutricional, ya que, por lo general se
incorpora directamente dentro de las consecuencias del siniestro de emergencia
como tal, orientandose hacia la prevalencia de desnutricion. De tal manera que

mayor semejanza y vinculacion se tiene con la inseguridad alimentaria.

Sin embargo, el autor resalta que la emergencia nutricional no solo se da en casos
de emergencias o catastrofes, de alli el elemento que lo asocia a la inseguridad
alimentaria. En virtud que una poblacién puede tener dificultades de acceso,
distribucion y uso de los alimentos debido a otros factores tales como: privaciéon

de alimentos, pobreza, variaciones en los precios, limitada accesibilidad a los
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alimentos por bajo o nulo poder adquisitivo, entre otros. De tal manera, que estas
carencias tanto de seguridad alimentaria como nutricional son generadas, son
generados por procesos complejos que, de una u otra forma, se vinculan a las

politicas y econdmicas que asuman las naciones para atender a su poblacion.

El aporte de este estudio a la investigacion se enfoca desde presentar la visién de
responsabilidad del Estado de considerar politicas congruentes y viales para
atender la seguridad alimentaria, no solo en casos de emergencias, pandemias o
catastrofes, sino también dentro de la cotidianidad normal de vida de los
ciudadanos. Aspecto que contempla, ademas de los acuerdos y estamentos
internacionales, en las leyes internas de cada pais como parte del derecho a la

vida.

En el trabajo realizado por el Fondo de las Naciones Unidas (FAO, 2015
denominado “Nutricibn en situaciones de emergencia: Apoyando el liderazgo
comunitario”, corresponde a un manual que tiene como proposito fortalecer la
capacidad de liderazgo en materia de seguridad alimentaria en las comunidades
vulnerables a través de acciones orientadas desde la resiliencia para el
aprendizaje de actuacion, en el tema de seguridad alimentaria, en situaciones de

riesgos por eventos catastroficos.

Tanto el material educativo como el proceso de capacitacién a las comunidades
es orientado de manera tedrica y practica para entender la seguridad alimentaria
desde un escenario global y local, concomitante con el proceso de planificacion
de acciones, desde las comunidades para superar los riesgos e implementar

actuaciones que garanticen el acceso a los alimentos.

Esta investigacion facilité la sustentacién de las bases tedricas de este estudio
con relacion al significado de la seguridad alimentaria, la vinculacion social y
econdmica entre acceso, uso y disponibilidad, sobre todo, en aquellas situaciones
de crisis 0 emergencia nacional, a través del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021, fundamentado y avalado tanto

en disposiciones legales nacionales, Carta Magna de Panama (articulos 56y 17),
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asi como estamentos internacionales: Pacto Internacional de Derechos Humanos
(1948), Declaracion de los Derechos Humanos (1945) Plan Seguridad Alimentaria
(CELAC, 2025), entre otros.

El fundamento de este es coadyuvar, en alianza con otros entes rectores
encargados de politicas publicas de seguridad social, en la orientacion de politicas
en materia de seguridad alimentaria en el pais, para dar asistencia técnica y
financiera a los productores nacionales, agricultores y ganaderos, para que
garanticen el abastecimiento alimentario en el pais. Por consiguiente, se establece
una red intersectorial e interinstitucional para la atencion en el acceso,
disponibilidad y wuso de Ilos diferentes rubros alimenticios que debe

proporcionarsele al pueblo panamefio.

En los actuales momentos se ha vinculado con las politicas que enmarcan al Plan
Panama Solidario para lograr, a traveés de su direccion y organizacion, garantizar
la disponibilidad de alimentos en los rubros de proteinas, granos, vegetales,
tubérculos y frutas, entre otros, que se requiere, desde los productores nacionales,
tanto para la conformacién de las bolsas solidarias como para la disponibilidad en
los establecimientos expendedores de comida (Supermercados, abarroterias,
entre otros), en los cuales se puede utilizar el bono fisico o vale digital.

Esta referencia permite sustentar las bases teoricas del estudio sobre la
comprensién de garantizar el acceso, disponibilidad y uso de los alimentos a todos

los sectores de la poblacion en el pais.

Asimismo, el estudio “Escenarios econdémicos prospectivos y alcance de las
opciones politicas en Panama”, realiza una argumentacion politica, social y
econdmica ocurrida por la pandemia a nivel nacional. Resaltando la ya existencia
de una radicada situacion social critica antes de este evento. De tal manera que,
se revisan las diferentes tomas de decisiones que el Estado debe considerar para
atender dos escenarios neuralgicos; el primero garantizar la salud a través del
control del virus y, el segundo prever el acceso y disponibilidad de alimento a la

poblacion para sobrevivir mientras dure la epidemia (FAO, 2020)
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Como principales conclusiones para atender el sistema alimentario se insta a
realizar compras en rubros de alimentos tales como granos, carnes, entre otros, a
productores nacionales para contribuir con la conformacion de las bolsas de
comida: de igual manera aportes, por medio de bonos fisico y digital, por montos
entre $75 y $100 ddlares mensuales. Estos beneficios representan una proteccion
para la poblacion vulnerable; sin embargo, establece que estas medidas,
posiblemente, no resultan suficientes para de alguna forma reducir o aliviar los

efectos provenientes de la gran afectacion econdémica, politica y social post-covid.

El informe aporto al estudio el entendimiento global del impacto en Panama de la
crisis ante la pandemia y, como se ha reaccionado como Estado frente a la nueva
realidad, entendiendo que no se ha cubierto en su totalidad con cada uno de los
indicadores que permitan considerar en su totalidad con el derecho a la seguridad
alimentaria, en virtud que se requiere ampliar estas acciones garantizando que

toda la poblacién, en su totalidad, realmente pueda ser beneficiaria.

Situacion actual

La crisis a nivel mundial de origen sanitario generada producto del llamado
Coronavirus (COVID-19), ha tenido impacto a nivel social afectando las
economias y reduciendo significativamente la capacidad productiva de los paises
(Oxford Economics, 2020). De tal manera que, las personas producto del cierre
de empresas y comercios han perdido sus principales fuentes de ingresos,
teniendo que permanecer confiscados en sus casas para dar cumplimiento a las
medidas orientadas por las autoridades de salud. Esto ha tenido repercusion en
Centroamérica, regibn que econdmicamente y en materia de seguridad
alimentaria, ya venia afectada unos 42,5 millones de personas presentaban dificil
acceso a los alimentos, (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
CELAC, 2019).
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Asi los Estados adscritos a esta comunidad internacional, en los que se ubica
Panam4a, han implementado politicas sociales para enfrentar la situacion. No
obstante, es bien sabido que se presentan circunstancias que no permiten y
limitan que la acciones puedan cubrir a toda la ciudadania. Para el afio 2020, a
través del Programa Mundial de Alimentos de la Organizacién de Naciones (PMA)
se instalo en el pais como estrategia el epicentro de acopio y distribucion para la

region de alimentos y medicinas.

Con relacion a Panama, la situacion no escapa de las referenciadas, la pandemia
ha agudizado las desigualdades de la economia y, con ello la cantidad y calidad
de acceso al sistema alimentario. Como parte de las politicas sociales de atencion
la Presidencia de la Republica, denominé a la estrategia de apoyo social “Plan
Panama Solidario”, este brinda ayuda, tanto a nacionales como extranjeros, que
se han visto afectado su ingreso por el coronavirus, mediante la entrega de bolsas
de comida, bono solidario y vale digital, recientemente, se indic6 que regird su

vigencia hasta junio 2021. (Secretaria Técnica del Gabinete Social, 2020)

De acuerdo con cifras publicadas, se tiene que desde su inicio hasta el pasado 15
de octubre, se han entregado 4 millones 85 mil 658 bolsas de comida, 2 millones
121 mil 434 bonos fisicos y, 4 millones 701 mil 734 vales digitales por $448 mil
236. (Secretaria Técnica del Gabinete Social, 2020). Entendiendo que, estas
ayudas y bonificaciones estan dirigidas, principalmente, para los gastos de
alimentos y medicamentos de la poblacion necesitada y vulnerable

econémicamente.

No obstante, al menos ciento treinta y cinco (135) denuncias formales sobre
posibles irregularidades en la entrega de bolsas, bonos y vales del Plan Panama
Solidario han sido acogidas por la Contraloria General de la Republica, en las que
indican anomalias en la dinamica de distribucion, entrega de ayudas con criterios
politicos; falta de protocolo para atender las quejas; listas tachadas v,
discrecionalidad del funcionario al momento de entregar bolsas y bonos.

(https://www.contraloria.gob.pa, 2020)
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Por otra parte, en una entrevista generada por el Diario La Prensa al abogado
Rolando Gorddn, economista catedratico de la Universidad de Panam4, exdecano
de la Facultad de Economia y actual Director del Centro de Investigaciones
Econdmicas, sefiala que “Panama es el que menos ayuda social ofrece a su

poblacion, ya que, esta no representa ni el 50% de la canasta basica” (s/n)

Con base a los anteriores planteamientos, a nivel local se hace referencia al
Sector H, comunidad los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera,
Distrito de San Miguelito, correspondiente a la Provincia de Panama; esta
localidad, tiene una poblacion de trescientas sesenta (360) familias. Segun
informe de la Contraloria, este Distrito forma parte de las localidades de las que
se ha recibido mayor nimero de quejas y denuncias con relacion a la distribucion

y entrega de la ayuda econdmica por parte del gobierno nacional.

De manera informal, se ha logrado recoger testimonio de ciudadanos que, en el
anonimato, narran el no haber sido beneficiarios de ninguna de las ayudas, bolsas
de comidas, bonos, vales digitales, esto a pesar de que no se encuentran
laborando. Por otra parte, otros expresan que la bolsa de comida no cuenta con
la cantidad y calidad de alimentos basicos para una alimentacion balanceada, de

acuerdo con las personas que conforman el ndcleo familiar.

Asimismo, sefialan que la frecuencia en la entrega de estas ayudas no se esta
realizando de acuerdo con el cronograma estipulado. De igual manera, exponen
gue hay familias que reciben doble ayuda a pesar de tener alguna fuente de

ingreso.

1.1.1 Problema de investigacion

Con base a las situaciones referidas y documentadas surge esta intension

investigativa con los siguientes cuestionamientos:
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Pregunta principal de investigacion:

¢De qué manera el plan solidario tiene efecto sobre la seguridad alimentaria de
los habitantes en el sector H, comunidad los Andes N° 2, Corregimiento Omar

Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito, Panama?

Sub-preguntas de investigacion:

¢, Como perciben el plan solidario los habitantes del sector H, comunidad los Andes
N° 2?

¢ Cuél es la relacion entre el contenido de la bolsa de alimentos del plan solidario
y la capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo familiar?

¢, Cudl es la relacion del monto correspondiente al bono y vale digital con la

capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo familiar?

¢ Existe vinculaciéon social y econémica del plan solidario sobre la seguridad
alimentaria en los habitantes del sector H, los Andes N° 27?

1.2 Justificacion

La presente investigacion surge desde la intencion de atender una problemética
social que acontece, actualmente, a nivel de todos los escenarios mundiales v,
mas aun en tiempos en los cuales se suscitan situaciones que repercuten como

es la pandemia producto del Covid-19.

Especificamente el estudio se orienta al analisis del efecto del Plan Panaméa
Solidario sobre la seguridad alimentaria de los habitantes en el sector H, los Andes
N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panam4,

pudiendo sus resultados proyectarse para contextos similares.
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Desde el aspecto social y econdmico, es indiscutible que se hace necesario
monitorear la efectividad de las acciones que, desde el Estado, se implementan
entendiendo que esta crisis vino a confirmar la importancia estratégica de
actuaciones que realmente se cumplan para un pais como Panama que ya, antes
del Covid-19, contaba con altos indices de malnutricion, tal como lo sefalaba para
el aio 2019 el Ministerio de Desarrollo y Salud (MIDES).

Con respecto a la justificacibn metodoldgica servira de apoyo para futuros
estudios similares al area en referencia. Entendiéndose, que por ser un tema de

actualidad no hay suficientes referencias.

1.3 Hipétesis de la investigacion
Se enuncia las hipotesis especificas:

Hipotesis Nula (Ho): El plan solidario no tiene efecto sobre la seguridad alimentaria
en los habitantes del sector H, comunidad los Andes N° 2, Corregimiento Omar

Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panama.

Hipotesis Alternativa (Hi): El plan solidario tiene efecto sobre la seguridad
alimentaria en los habitantes del sector H, comunidad los Andes N° 2,
Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panama.

1.4 Objetivos de la investigacion
En atencion al planteamiento se presentan el objetivo general y los especificos.
1.4.1 Objetivo General

Evaluar el efecto del Plan Panama Solidario sobre la seguridad alimentaria de los
habitantes en el sector H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera,

Distrito de San Miguelito. Panama.
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1.4.2 Objetivo Especifico

Diagnosticar la percepcion que tienen sobre el Plan Panama Solidario los

habitantes del sector H, comunidad los Andes N° 2.

Determinar la relacion entre el contenido de la bolsa de alimentos del Plan
Panamé Solidario y la capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo

familiar.

Determinar la relaciéon del monto correspondiente al bono y vale digital con la

capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo familiar.

Valorar la vinculacion social y economica del Plan Panama Solidario sobre la

seguridad alimentaria en los habitantes del sector H, comunidad los Andes N° 2.
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CAPITULO Il



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Corresponde a las bases tedricas y conceptuales de investigacion. Para ello se
hace la revision de diferentes documentos para integrar la teoria con los aspectos

gue se estudian. (Martinez, 2016)

2.1 Bases Teodricas

2.1.1 Plan Panama Solidario

Con respecto a su definicion corresponde a “una estrategia para la asistencia
econdmica de alimentos y medicinas dirigida a los ciudadanos que en la
actualidad no tienen ingresos” (Panama Tramita, 2020); es creado a través del
Decreto Ejecutivo N° 400 de fecha 27 de marzo de 2020. Las caracteristicas,

segun el referido decreto, son:

Figura 1. Caracteristicas del Plan Panama Solidario

[ Art. 2. Entrega de un apoyo solidario a para cubrir alimentos, higiene y medicinas ]

[ Art. 3. Los apoyos se realizan con alimentos o dinero en forma de bonos y vales }

P
Art. 4. Destaca a los beneficiarios del Plan, en general aquellas pobresas que no
tienen ningun tipo de ingreso

p
-

Art. 5. Se indica quienes son exceptuados, todos los que de alguna manera de

manera privada o publica puedan garantizar su economia.
.

Fuente: (Gaceta Oficial Digital Panama, 2020)
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En cuanto a la distribucion de estos beneficios se tiene que la bolsa de comida
estaria destinada a las zonas rurales y comarcas y, el bono fisico ($80), y el vale
digital ($100), a Panama Centro y principales Provincias. No obstante, debido a la
reactivacion que se ha venido dando en la actividad comercial el Gobierno a través
del Decreto Ejecutivo No. 830 del 11 de diciembre del 2020, anuncio nuevos
criterios para la entrega del Plan Panama Solidario, a saber:

Figura 2. Nuevas disposiciones Plan Panama Solidario

Se podra utilizar hasta un 10 % del monto del bono o vale digital para
recargar tarjetas del Metro o MiniBus

Seran beneficiarios del Plan: Personas en pobreza multidimensional,

familias vulnerables, afectadas socioeconémicamente por COVID-19
b vy

Se amplia la excepcién de beneficiarios

-~

Miembros del grupo familiar que convivan con un beneficiario, menores
de 25 afos, independientes que su actividad econémica se haya
reactivado

Personas con propiedad registrada superior a $250 ,000, clientes con
consumos superior a 400 Kw, que hayan incumplido normas de
bioseguridadd, que emitan informacién falsa

- Y

Fuente: (Gaceta Oficial Digital Panamé, 2020)

Sobre la logistica de entrega de este apoyo social se establece que los bonos
(fisico y digital) se entregan cada mes, la bolsa de comida cada 15 dias casa por
casay, lamega bolsa, dirigida a las comarcas, una vez al mes; siendo las entregas

comunicadas por diferentes medios oficiales y publicos.

Con referencia a los montos destinados para el Plan Panama Solidario, la
Comision de Redaccién del Ministerio de la Presidencia (2020), ha indicado en su
pagina web que:

Hasta el 15 de noviembre, el Plan Panamé Solidario ha entregado 4,085,658

bolsas de comida y 2,121,434 bonos fisicos. También, se han acreditado
4,701,734 vales digitales por un monto de B/. 448,236.940.00. Se ha adquirido
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compromisos por la suma de B/.112.3 millones, de los cuales B/.74 millones
corresponden a bolsas secas; B/.27.8, a proteinas; B/.7.2 millones a frutas y
vegetales; y B/.3.3 millones a gastos operativo. (s/n)

De esto se estima que los montos transferidos para honrar cada uno de los
beneficios sean suficientes y logren ser distribuidos de manera equitativa a la
poblacion que requiere y necesita suplir las necesidades alimentarias para

asegurar su supervivencia.

2.1.1.1 Bolsas de Comida

En la revision de las diferentes fuentes de datos se indica que el principal centro
logistico de produccion de las bolsas o cajas de alimentos se encuentra ubicado
en ATLAPA, en la oficina regional del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
de la provincia de Chiriqui, otros en Divisa y en David, su elaboracién y distribucion
es realizada por personal voluntario, personal que labora en diferentes
instituciones publicas del pais, asi como por miembros de las juntas comunales
de los diferentes corregimientos. Con respecto al contenido y caracteristicas de la

bolsa de comida se tiene, segun la web oficial:

Figura 3. Caracteristicas y contenido Bolsa de Comida

Avena, pasta, sal de azuero, cremas, leche entera, azucar, )

galletas, harina de trigo, vegetales enlatados, arroz nacional,
jamonilla, atan, coditos, porotos, aceite, leche ideal, pasta de
| tomate, crema de maiz, cafe, sal

El 97 % de los recursos destinados del Plan Panama
Solidario se invierte en la compra de alimentos. Se proyecta
la entrega al 31/12/2020 de 2 millones 700 mil bolsas

/

El costo de cada bolsa tiene un precio aproximado entre $ 1
18 a 21. Se distribuye cada 15 dias. La megabolsas
mensuales J

Fuente: web Plan Panama Solidario (2020)
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Los productos utilizados en la bolsa solidaria son comprados a nivel nacional, para
beneficiar productores y distribuidores locales, sin intermediarios, a fin de

dinamizar la economia nacional.

Los alimentos contenidos en la bolsa de comida de acuerdo con la unidad y
cantidad que se consuma por persona aportan aproximadamente 2100 Kcal, asi
lo indica Ramirez (2020):

Tabla 1. Aporte de una racion de alimento contenido en la bolsa de comida del

Plan Panama Solidario. (2.100 Kcal/persona).

Alimento Unidad Cantidad Energia Proteinas Grasas
(Kcal.)
Menestra (granos, 150 ar. 508.50 33.90 1.50
frijoles)
Cereales (Arroz, 300 ar 1074.00 23.40 2.10
harina de maiz)
Azucar 40 ar. 152.00 0.00 0.00
Producto de origen 35 or. 65.45 8.02 3.47
animal
Aceite vegetal 35 or. 309.40 00.00 35.00
560 ar. 2109.35 65.32 42.07

Fuente: Ramirez (2020)

De tal manera, que debe darse una distribucion equitativa de los macronutrientes
contentivos de proteinas, grasas y carbohidratos por persona. Sin embargo, los
puntos de neuralgia son provocados por la cantidad de personas que viven en la
casa, ya que, el contenido de las bolsas de comida no se encuentra conformadas
de acuerdo con el numero de miembros que forman el grupo familiar (Méndez,
2020). Aqui se genera una relacion que puede llegar hacer inversamente
proporcional entre el contenido de la bolsa de alimentos del plan solidario y la

capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo familiar.
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De este modo se requiere de la exista la suficiente cantidad de productos para la
alimentacion adecuada de cada grupo familiar panamefio; de alli que este factor
es vinculativo a la estrategia tanto de produccion nacional, como de compra por
el Estado a nivel internacional de aquellos que no se generan en el pais y son de

bésica necesidad para la poblacion.

2.2.1.2 Bono fisico/Vale digital

El Gobierno Nacional generé dos opciones de entrega de ayuda econ6mica a las
personas afectadas por motivo del COVID-19 en Panama: bonos fisicos y el vale

digital.

Sobre las definiciones en la web del Plan Panama Solidario, se indica en la
siguiente figura como es considerado cada una de ellas para el otorgamiento a los

beneficiarios:

Figura 4. Definiciones Bono fisico/Vale digital

Bono fisico: Corresponde a la ayuda en tickets por el monto de $
80 (4 bonos de $ 20) para ser usados en comida, medicinas y
articulos de higiene personal

Vale digital: Consiste en la transferencia electrénica de $100 a la
cédula de identidad para ser utilizado en comida, medicinas y
articulos de higiene personal

Fuente: web Plan Panama Solidario (2020)

Las caracteristicas generales de estas modalidades de auxilio econémico

destacadas por voceros del gobierno, Martin (2020) en la prensa nacional son:
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Figura 5. Caracteristicas generales Bono fisico/Vale digital

Fuente: (Martin, 2020)

Resulta importante destacar que el Plan Panama Solidario esta supervisado y
conformado por un equipo multidisciplinario integrados por un coordinador,
subcoordinador, representantes del MIDES, MEDUCA, MIVIOT, MOP, MIDA, la
Fuerza Publica, Gobernacion, Junta Técnica, Alcaldias, Juntas Comunales;

organizaciones no gubernamentales y voluntarios. (Arosemena, 2020).

Las operaciones de fiscalizacion son responsabilidad por los entes del Estado. De
igual manera, se sustenta legalmente en diferentes documentos juridicos que

favorecen y garantizan la transparencia de los procesos inherentes.

Por otra parte, las distribuciones de dinero y comida dentro del Plan Panama
Solidario tienen un caracter condicionado para los beneficiarios, como ya fue

indicado en el gréafico N° 2.
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2.2 Seguridad Alimentaria

Sobre el concepto de seguridad alimentaria, indica (Navarrete, 2017) que esta

referido a:

La condicion que le permite a cada persona, grupo familiar, pais, a los seres
de manera global, tener en cantidad, calidad y utilidad los alimentos de
manera suficiente para cubrir sus necesidades y tener una vida sana,
ademas de incorporarse lainocuidad y las preferencias culturales (p. 56)

Asimismo, la escala mediante la cual es medida esta representada en la figura 6

segun lo indica (Vielma, 2016):

Figura 6. Escala de Experiencia de Seguridad Alimentaria

Inseguridad alimentaria leve Inseguridad alimentaria grave

v

Se reduce la

Incerti@umbre REI%U(;Cién o cantidad de  Se experimenta
capacidad de calldady varieda alimentos se  hambre
obtener alimentos de alimentos saltan comidas

Fuente: (Vielma, 2016)

Por tanto, la percepcion y cuantificacion de los alimentos consumidos, reducidos
0 que no se logran obtener en el tiempo justo y proporciones adecuadas llevan a
definir si se experimenta inseguridad alimentaria y, en su expresion mas radical el
hambre. Desde otro aspecto tedrico se detalla las definiciones, condiciones
ideales y caracteristicas con las cuales guarda relaciéon cada uno de los pilares

gue conforman la seguridad alimentaria:

Disponibilidad de alimentos se entiende como:

La cantidad y calidad de alimentos que deben ser proporcionados a la
poblacién. Teniendo como caracteristica que la provisién de estos sea, a
través de capacidad de produccidn interna que tenga el pais o utilizando los
medios de importacién. De esta manera, se asume que se garantiza que el
recurso alimentario, en sus diferentes rubros y requerimientos llegue a cada
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uno de los ciudadanos de una manera permanente, ajustada a sus
necesidades vitales. (Fuentes, 2019)

Accesibilidad y control se corresponde con:

Con los recursos econémicos suficientes para comprar los alimentos, lograr
adquirirlos y disfrutar de una alimentacién adecuada a nivel de todos los
miembros que conforman el grupo familiar y habitan en el hogar. De igual
manera con la disposicién fisica, es de decir, presencia de sistemas
adecuado de comercializacion, distribucién, transporte, precios, entre otros.
(Navarrete, 2017)

En cuanto a la cantidad ideal de alimentos a las que debe tener acceso una familia
panamefa, estd se considera de acuerdo con lo que determina la llamada
Canasta Béasica Familiar, definida como aquellos alimentos que se necesitan para
satisfacer las necesidades de un hogar promedio contribuyendo con la seguridad
alimentaria (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe / Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana, 2021). En el cuadro N°

2, se presentan los productos que la integran:

Tabla N° 2. Productos de la Cesta Basica en Panama. Ano 2020

N° UM Producto

1 Libra Babilla

2 Libra Bistec de cinta
3 Libra Carne molida
4 Libra Jarrete

5 Libra Pecho

6 Libra Chuleta

7 Libra Pollo

8 Libra Cojinda

9 Libra Corvina
10 Lata Tuna

37



11 Libra Jamon

12 Paquete Salchichas
13 Libra Jamon de primera
14 Sobre Crema

15 Paquete Macarrones
16 Onza Pan de mole
17 clu Pan de flauta
18 Paquete Tortillas de maiz
19 Libra Ajo

20 Libra Cebolla
21 Libra Lechuga
22 Libra Name

23 Libra Papa

24 Libra Platano

26 Libra Yuca

27 Libra Zanahoria
28 Libra Lentejas
29 Libra Porotos
30 Libra Guineo

31 Unidad Manzana
32 Unidad Naranja
33 Litro Aceite vegetal
34 Libra Margarina
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35 Lata Leche en polvo

36 Lata Leche evaporada
37 Galon Leche fresca

38 Libra Queso amarillo
39 Docena Huevos de gallina
40 Libra Azucar blanca
41 Lata Salsa de tomate
42 Lata Pasta de tomate
43 Cajeta Sopas deshidratada
44 Galon Jugo de naranja
45 Frasco Mayonesa

46 Galon Bebidas de frutas
47 Gramo Café molido

48 Unidad Soda en envase de vidrio
49 Caja Té

50 Libra Sal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2019)

Los productos abarcan principalmente los rubros de lacteos (leches y quesos),
carnes (pollo, res, cerdo y pescado), huevo, granos y semillas (porotos, lentejas,
arroz), cereales, azucar, grasas (aceites vegetales, mantequilla, mayonesa). El
autor indica que para el afio 2020 esta tiene un valor de $ 307.96. (Arosemena,
2020)

Por otra parte existe diferencia entre el significado de accesibilidad y disponibilidad

en la seguridad alimentaria, la primera se refiere a la posibilidad de que adquirirlos
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con los recursos econdmicos Yy fisicos que se tengan y, la segunda se considera

a la posibilidad de encontrarla para adquirirla. (Navarrete, 2017)

Utilizacion biolégica de los alimentos:

Se corresponde con el uso que se les dan aquellos que estan accesibles y
disponibles. Esta utilidad esté sujeta a factores intrinsecos del ser, como es
la capacidad de absé6rbelos y metabolizarlos; control de enfermedades,
condiciones de saneamiento ambiental, entre otros. (Fuentes, 2019).

Es decir, la capacidad de los alimentos de cubrir las necesidades nutricionales de

los individuos.

Aceptabilidad y consumo:

Capacidad de la poblacién para resolver problemas tomando como referencia la
clasificacién, almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de los
alimentos. Estd relacionada a las costumbres, educacién, practicas de
alimentacion e informacion especifica sobre la calidad de los alimentos y nutricion.
(Vielma, 2016).

De esta manera, la ingesta de alimentos responder no solo a las necesidades

nutricionales, sino también a las preferencias alimentarias de cada individuo.

Sobre estos principios, se estable que para alcanzar la seguridad alimentaria
deben estar presentes, son vinculativos, se requiere cantidad, calidad, diversidad,
conocimiento sobre nutricion, existencia de ingresos para adquirir los productos,
asi como espacios y manipulacién de los alimentos en condiciones de higiene y

salubridad.

Especificamente, con relacion a la disponibilidad y acceso, el valor adecuado para
considerar estos dos indicadores corresponde al consumo minimo diario por
persona de 2100 Kcal, no obstante, no se considera la calidad nutricional de la
ingesta por lo cual dentro de su analisis se debe tener en cuenta la diversidad de

los alimentos que se consumen o proveen en la dieta. (Fuentes, 2019)

En el tema de la diversidad de la dieta (Pavén, 2017) sefiala las siguientes

caracteristicas:

40



Figura 7. Caracteristicas de la diversidad de la dieta

| iiend s 6 cri i~ [T

Fuente: (Pavon, 2017)

Sin embargo, en el andlisis se tiene como elemento que sigue considerandose de
tomar en cuenta, de acuerdo con cada persona, para establecer el estado de
seguridad alimentaria, es si la cantidad consumida resulta ser adecuada a otros
factores fluctuantes en el tiempo, tales como la edad, talla, entre otros. Al respecto
de los indicadores de seguridad alimentaria, (Pavon, 2017, pag. 66) sefala los

siguientes:

Figura 8. Indicadores de seguridad alimentaria

_Prevalencia de una adecusda alimentacién anlogo sl desnuticion_ |-—
_indico reaiva de suministo et
Lincios el veldelpresio e fosalmertos

Fuente: (Pavon, 2017)
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Estos parametros coadyuvan en la identificacion del ambito de la seguridad
alimentaria al relacionarla, especificamente para esta investigacion con el
contenido de la bolsa de alimentos del Plan Panama Solidario y la capacidad para
suplir los requerimientos del grupo familiar. Asimismo, el monto correspondiente
al bono y vale digital con la capacidad de cubrir los precios de los productos
bésicos.

2.3 Definicién de Términos Béasicos

Bolsa de alimento: Productos de alimentos que el Estado entrega a las personas
nacionales o extrajeras como beneficio social dentro del Plan Panama Solidario.

Calidad alimentaria: Es el conjunto de cualidades que hacen aceptable los

alimentos a los consumidores.
Disponibilidad: Cantidad suficiente de alimentos adecuados para alimentarse,

Evaluacion nutricional: Corresponde a identificacion de los signos y sintomas de

gue pueden evidenciar desnutricion.

Macronutrientes: Son sustancias que componen los alimentos y que le aportan

energia al organismo. Existen tres tipos: los carbohidratos, proteinas y grasas.

Plan Solidario: Consiste en un programa de emergencia y asistencia social de
alivio destinado principalmente aquellas personas que se encuentren mas

vulnerables a los efectos del COVID-19.

Racion alimentaria: Es la cantidad de alimentos que permite cubrir las

necesidades nutricionales.

Seguridad alimentaria: Condicion que le permite a cada persona, grupo familiar,

pais, a los seres de manera global, tener en cantidad, calidad y utilidad los
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alimentos de manera suficiente para cubrir sus necesidades y tener una vida sana,

ademas de incorporarse la inocuidad y las preferencias culturales

Subnutricién: Cuando existe una limitada necesidad para adquirir e ingerir

alimentos que se consideren en los niveles de nutricibn como minimos.

Vale digital: Transferencia electronica de $100 a la cédula de identidad, del
beneficiario del Plan Panama Solidario, para ser utilizado en comida, medicinas y

articulos de higiene personal.
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CAPITULO Illl. MARCO METODOLOGICO

Corresponde a la elaboracion tedrico-metodoldgica del proceso investigativo
(Arias, 2015), por lo que expone el enfoque, tipo, disefio y alcance; de igual
manera, sefala la poblacion y muestra sobre la que se realiza el trabajo de campo,
técnica e instrumento de recoleccion de la informacion. Describe el sistema de
variables y finalmente, la forma de presentacién del andlisis e interpretacion de

los resultados.

3.1 Enfoque metodoldgico

Se utilizé el enfoque cuantitativo, el cual emplea la recoleccién de datos a fin de
contrastar hipétesis, tomando como base la medicion numérica y el analisis
estadistico con el objetivo de establecer patrones de comportamiento y probar
teorias (Sampieri, 2016). Este se ajust6 a la investigacion que tiene como
propésito evaluar el efecto del Plan Panama Solidario sobre la seguridad
alimentaria de los habitantes en el sector H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar

Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panama.

3.2 Tipo de investigacion

Se considero el tipo descriptiva, tal como lo indica (Arias, 2015) al definirlo como
aquella que se enfoca “al fendmeno, estudiando cada uno de sus elementos,
permitiendo medir conceptos y definir variables de estudio” (p.23). Por lo que a
partir de la observacion se detallaron las situaciones intervenidas v,
posteriormente analizados generaron conclusiones Yy orientaciones que

coadyuvaron atender la problematica en estudio.

45



Asimismo, es de tipo no experimental, lo cual significa que, en este estudio no hay
manipulacion de las variables; fundamentandose simplemente en la observacion
del fendbmeno en su ambiente natural, para después proceder al andlisis e
interpretacion de la informacién que de alli se derive. (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2016)

3.3 Disefio

Se establecio el disefio de campo, este es definido por (Arias, 2015) como:

Aquella que recolecta de manera directa los datos, ya sea en los sujetos
investigados, o en la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o
controlar variables, ni alterar las condiciones existentes. De alli su caracter
de no experimental. (p.26)

Se entiende que la recogida de la informacién se hace desde la fuente primaria
aplicando las respectivas técnicas e instrumentos. De igual manera, se considera
transversal en el disefio, por cuanto se recogen los datos en un solo momento, ya
gue, su propasito tan sélo es describir las variables y su incidencia de interrelacion.
(Sampieri, 2016)

Por esa razon, se fundament6 en una investigacion bajo los criterios de un disefio
documental, que permitié al investigador sustentar cada una de las variables
(Martinez, 2016), lo que facilitd al mismo tiempo, la presentacion de un soélido
componente tedrico que ayude a respaldar o refutar las consideraciones de los

resultados finales.

3.4 Poblaciéon

Corresponde al universo sobre el cual se pretende indagar y conocer las
caracteristicas que se requieren estudiar (Arias, 2015). En esta investigacion

estuvo integrada por trescientas sesenta (360) familias que se ubican en el Sector
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H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito,

Provincia de Panama.

3.5 Muestra

Para (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2015) corresponde a un segmento o
porcidn representativa de la poblacion que se toma para realizar el estudio” (p.34).
Sobre el tipo de muestreo se utilizo el probabilistico, el cual se basa en el principio
de equiprobabilidad, que significa que, todos los individuos de la muestra
seleccionada tienen las mismas probabilidades de ser elegidos, garantizando con

ello, su representatividad. (Arias, 2015)

Con respecto al calculo del tamafio se aplicé la formula de poblaciones finitas
indicada por (Sampieri, 2016) en el que establece el 95% de confianza y un error

de 5%. A continuacion, la formula.

Z’pxgxN

n=
Ne+Z?pxq

En donde:

Z= Nivel de Confianza (1,96 para confiabilidad 95%)

n= Numero de sujetos de la muestra

N= Numero de sujetos de la poblacién

e?= Error muestral aceptado e?= 0,05 (se escogi6 5%)
p= 0,50

g= 0,50
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(1,96)2(0,50) x (1-0,50) (360)

n=
(360) (0,05)2+ (1,96)2 (0,50) (1-0,50)

(3,8416) (0,50) (0,50) (360)

(360) (0,0025) + (3,8416) (0,50) (0,50)

(3,8416) (0,25) (360)

(0,9) + (3,8416) (0,25)

345,74

(0,9) + (0,9604)

345,74

1,8604

n= 186,84

n = 187 familias

De igual manera, se establecieron los criterios de inclusién y exclusion con
respecto a la muestra selecciona, tal como lo estable (Sampieri, 2016). De alli, se

indica:
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Criterios de inclusién:

e Se encuesta al representante del grupo familiar, si este no se encuentra a
otro miembro adulto que habite permanentemente en la casa.
e Debe vivir en el sector establecido.

e Motivacion y deseo de participacion en el estudio

Criterios de exclusion:

e Personas que no pertenezcan al grupo familiar permanente.
¢ Que no vivan en el sector establecido

¢ Que manifieste no querer participar en el estudio.

3.6 Sistema de variables

Definiciones conceptuales:

Variable Independiente (VI): Plan Panama Solidario: Estrategia para la asistencia
econdmica de alimentos y medicinas dirigida a los ciudadanos que en la
actualidad no tienen ingresos. (Panama Tramita, 2020)

Variable Dependiente (VD): Seguridad Alimentaria: Condicion que le permite a
cada persona, grupo familiar, pais, a los seres de manera global, tener en
cantidad, calidad y utilidad los alimentos de manera suficiente para cubrir sus
necesidades y tener una vida sana, ademas de incorporarse la inocuidad y las

preferencias culturales. (Navarrete, 2017)

Por otra parte, en el cuadro N° 4, se presenta la operacionalizacion del sistema

de variables:
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Tabla 3. Operacionalizacion de las variables

Variable Definicion Real: Definicion Operacional: items
Dimension Indicadores
-Criterios para el 1234
Percepcion y otorgamiento beneficiario
Plan Panama conocimiento -Tiempos de entrega
Solidario -Sistema de informacion y
atencion
Variable -Alcance del Plan 7
Independiente
Tipo de apoyo -Bolsa de comida 8,9,10
-Bono fisico 11
-Valed digital 12
-Disponibilidad 13,14,15
Seguridad -Accesibilidad 16,17
Alimentaria -Utilizacién biolégica 18
Pilares alimentos
Variable -Aceptabilidad 19,20

Dependiente

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2020)

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1 Técnica

Para esta investigacion se utilizaron las siguientes:

Observacion directa, a partir del cual se hizo recogida de la informacion de

acuerdo con rasgos o evidencias percibidas por el investigador existentes en la
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realidad intervenida, asi como la revision documental para la estructuracion del

marco teorico.

Encuesta, definida por (Hurtado, 2015) como aquella que “usa procedimientos
estandarizados de investigacion que le permitan recoger y analizar datos de una
muestra representativa de la cual se busca explorar, describir, predecir y/o

explicar una serie de caracteristicas”. (p.28)

3.7.2 Instrumentos

Se consideré la aplicacion del cuestionario, definido como la herramienta que
permite al investigador formular una serie de preguntas estructuradas con el fin
de obtener informacion relacionada con la variable en estudio, empleando el
tratamiento estadistico y de relaciones entre las variables de interés (Hernandez,
Ferndndez, & Baptista, 2015). Para esta investigacion se disefié un cuestionario
estructurado con veinte (20) items dicotémicos cerradas, en alguna de ellas se

solicita ampliar la respuesta. (Anexo 1)

3.8 Validacioén del instrumento

En cuanto a la validez del instrumento se realiz6 a través de la opinién de expertos,
con el fin de conocer si el mismo esta acorde a los objetivos y fines de la
investigacion. Para ello, se utilizaron dos (02) especialistas, un metodélogo v el
otro de contenido, ambos evaluaron el cuestionario tomando en cuenta los

siguientes criterios: a) Coherencia, b) Pertinencia, y c¢) Claridad de los items.

Después de revisado, se incorporaron las recomendaciones por la investigadora
de manera de lograr que, el cuestionario reuniera los 3 requisitos indispensables
para su aplicacion: contenido, redaccion y medicion. En este sentido, se calculo a

través del indice de Validez de Contenido (IVC), propuesto por Lawshe, mediante
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la siguiente formula, tal como lo sefiala (Arias, 2015); el rango final del Ivc de
acuerdo con el autor debe estar entre 0.54 y 4.

¥x

C_
3xN2%tems

v

Donde:

lve= indice de validez de contenido
> x= Sumatoria de las respuestas
N° items

3=Factor multiplicador constante

En funcién de las opiniones expresadas por los expertos se presentan en el

calculo de Ivc:

X
lve=———
3xN°tems

lvc = 147/3x20

lvc = 147/60
lvc = 2,45

De tal manera que, los especialistas analizaron el instrumento proporcionando
sobre cada uno de los items que debia permanecer, mejorar, cambiar o eliminar;
predominando los juicios permanecer y mejorar al planteamiento en algun
aspecto. De igual manera el indice de validez de contenido (IVC), se encontro
dentro del rango establecido 2,45. Finalmente, los expertos emitieron las

respectivas cartas de validacion (Anexo 2).
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3.9 Procedimiento
Se cumpli6 atendiendo a las siguientes fases expresadas en la figura 9.

Figura 9. Fases del procedimiento

| estudio, planteamiento y descripcion de la situacion actual,

\
Fase 1. Determinacion de la tematica de investigacion, antecedentes
justificacion, hipotesis y los objetivos del estudio

J

¥

Fase 2. Construccion del marco tedrico. Desarrollo de las variables de
estudio. Se plante6 el componente metodologico de la investigacion

¥

LFase 3. Explicacion a los candidatos del estudio de los objetivos de la

investigacion. Firma del “Consentimiento informado”

\
Fase 4. Elaboracion, validez a través de expertos y, aplicacion de los

instrumentos a los participantes, de acuerdo con los criterios

indicados para la seleccién de la muestra

e

Fuente: (Villar, 2020)

J
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Figura 10. Fases del procedimiento (Cont.)

Fase 5. Analisis e interpretacion de resultados haciendo uso del

programa SPSS version 11.5, en el cual se determind las

frecuencias simples y porcentuales, representados en cuadros y

graficos. Confrontando resultados, objetivos y la teoria )

g

Fase 6. Elaboracion de las conclusiones en funcion de cada uno

de los objetivos planteados

Fuente: (Villar, 2020)

3.10 Aspecto ético de la investigacion

Una vez que las personas seleccionadas se les informé sobre las caracteristicas
del estudio, se procedi6 a pedir su colaboracién, quienes expresaron su
cooperacion de manera voluntaria en la investigacion, esto quedd constatado con
el formulario denominado “Consentimiento informado” (Anexo 3). Documento que
representa la manifestacion de la autonomia del personal que participara de
manera voluntaria en el estudio. (Sampieri, 2016)

También se garantizé el derecho a la libertad de expresion, por lo que la
informacion dada fue precisa, en términos claros y entendibles. De igual manera,
se le certific6 al entrevistado que podia retirarse sin repercusion alguna,
comprometiéndose a mantener la discrecionalidad de la informacion emitida, la

cual fue solo usada para los analisis de resultados.
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Tabla N° 4. Cronograma de Actividades (Noviembre 2020 hasta Enero 2021)

2020

2021

NO

Actividad

Noviembre

Diciembre

Enero

Capitulo 1. Escogencia del tema, titulo y objetivos.

Planteamiento del problema. Justificacion.

4 | Capitulo 2. Marco Teorico
5 | Capitulo 3. Marco Metodoldgico
Recoleccion de datos
7 | Capitulo IV. Propuesta de intervencién
8 | Capitulo V. Analisis y discusion de resultados
9 | Conclusiones y recomendaciones
10 | Entrega de Trabajo final

Fuente: (Villar, 2020)




Tabla N° 5. Presupuesto

No.

Concepto

Valor solicitado

(B1.)

Valor aprobado

(B.)

Personal:
Especialista Revision del Profesor
de Espafiol

Gastos transporte

250.00

200.00

Costos de oficina:

Resmas de papel tamafio carta
Cartuchos de tinta negra (hp
deskjet-d 2460)

Boligrafos

65.00

65.00

Elementos de servicios:
Impresion
Empastado

Internet

255.00

255.00

Otros:

Alimentacion

120.00

120.00

Imprevistos

120.00

120.00

Valor total en Balboas (B/.):

810.00

750.00

Fuente: (Villar, 2020)
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE INTERVENCION

4.1 Introduccion

Es importante destacar que, a nivel mundial la seguridad alimentaria se ha
convertido, sin duda alguna, en uno de los temas de mayor controversia y debate
por los gobiernos del mundo; llegando hasta el punto de atreverse a decir que, es
un elemento que nunca ha dejado de existir en las promesas y planes de los
futuros y actuales dirigentes como de los nuevos candidatos en sus diversas
campanas, ya sean, presidenciales, gubernamentales, locales, en fin, ha pasado

de gobierno en gobierno, siendo un cuento de nunca acabar.

Ahora bien, en la actualidad este sector donde se ubica la seguridad alimentaria
tiene en sus manos un reto mas complejo y de mucha responsabilidad, pues no
se puede obviar, ni tampoco hacerse ni ciegos ni sordos sobre una situacién por
la que hoy dia, todos los habitantes del mundo entero, sin distincién de credo,
sexo, edad, género ni posicidn social, estd pasando y que, tristemente siempre ha
tenido un lugar en la historia de las naciones dejando a su paso tristeza, dolor,
soledad y muerte.

Esta situacion a la cual se hace referencia, son las diferentes enfermedades y
pandemias que, siempre han formado parte en la historia como se resefié en el
parrafo anterior, y que el 2020 no es la excepcién; por cuanto ha sido
lamentablemente el afio de la aparicién del COVID-19. Pandemia que, ha causado
en todo su recorrido por el mundo, efectos negativos y devastadores, no sdélo en

las esferas internacionales, sino también en las estadisticas nacionales.

A este respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), muestra una
enorme preocupacion sobre la situacion descrita, pues desde el enfoque de Ryder
(2020):

El brote del COVID-19 estéa teniendo un impacto devastador en la economia
y el empleo a nivel mundial. La industria ha resultado muy golpeada por las
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medidas que hubo que adoptar para contener la pandemia, y es poco
probable que vuelva a la normalidad en un futuro cercano. Incluso después
del levantamiento progresivo de las medidas de contencién, las empresas
que sobrevivan alacrisis seguiran teniendo dificultades durante unafase de
recuperacion que se anuncialenta. Segin estimaciones la pandemia pudiese
provocar una pérdida de unos 305 millones de empleos, ya que, muchos de
ellos han sido suspendido indefinidamente sus actividades. (p. 2)

Partiendo de esta idea, las distintas organizaciones de trayectoria mundial, se
hace eco y portavoz conjuntamente con el equipo de trabajo de cada una de ellas
hacer un llamado de alerta a las diferentes instituciones internacionales y
nacionales; llamado que se activa en el mismo momento que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la calific6 como una pandemia, destacando dos cosas,
la primera que no han descansado en la busqueda de alternativas de solucién,
muchas de ellas relacionadas con la seguridad alimentaria, y la segunda, que a
pesar de ese trabajo arduo se hace a la vez inalcanzable, pues supera realmente

la realidad.

Frente a este panorama, la Organizacion de las Naciones Unidas (2019), en sus

objetivos de desarrollo sostenible, asi lo confirman:

Segun el Programa Mundial de Alimentos, alrededor de 135 millones de
personas padecen hambre severa debido principalmente a los conflictos
causados por los seres humanos, el cambio climatico y las recesiones
econdmicas. La pandemia de COVID-19 podria duplicar ahora esa cifra y
sumar unos 130 millones de personas mas que estarian en riesgo de padecer
hambre severa a finales de 2020. (p. 2)

También resalta que, el COVID-19, con su sola presencia combinada con el
impacto, ha logrado desestabilizar los sectores mas importantes de un pais, como
es el econdémico, donde se deprende toda la actividad comercial, productiva,
industrial, turistica, de servicio y de salud de un pais. Tal como lo sustentan, Pulido

Arbelaez y Cabello Beltran (2020), al mencionar que:

La imposicion de la cuarentena nacional obligatoria ha conllevado a que, si
bien es cierto, se cree una crisis de orden social y econdémico, la cual esta
afectando de manera directa a que se genere al mismo tiempo, una
disminucion de la actividad econdmica en cuanto al comercio exterior se
refiere Del mismo modo, se ha venido presentando una interrupcion de las
cadenas globales de valor, pues los principales proveedores a nivel mundial
tuvieron que acudir a medidas extremas para controlar la propagacion del
virus, dentro de las cuales, se incluy6 la interrupcion de la produccién.
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Asimismo, se registra una menor demanda de servicios de turismo, lo cual
estd afectando de manera directa a todos los paises. (p. 5)

Como se puede apreciar, el impacto del COVID-19 en la economia mundial ha
traspasado fronteras, transformandose en una de las crisis sanitarias de mayor
impacto, poniendo a prueba todas las infraestructuras de una nacién, como es el
caso de la alimentacion, pues se han visto afectadas las empresas productoras y
comercializadoras del mismo. Gasparini y otros (2020), lo argumentan al opinar
que:

La pandemia del COVID-19 gener6 una crisis econémica sin precedentes y a

una escala, literalmente, global donde América Latinay el Caribe son una de

las regiones mas afectadas, y sus estructuras productivas y sociales la
exponen ala mayor crisis econémica de su historia... (p. 11)

En fin, se puede decir que, la aparicion del COVID-19, desde otra Optica les
proporciona a los paises, incluyendo Panam4a, un escenario emergente donde
pueda unir esfuerzos, recursos para elaborar y poner en practica planes de
recuperacion que conlleven a los gobiernos, empresa privada, ONG, instituciones
de salud y de seguridad alimentaria a darle un nuevo giro y sentido a las
tendencias actuales, transformando, reemplazando e incorporando los patrones

de consumo y produccion hacia un contexto mas sostenible.

4.2 Justificacion

El panorama de la problemética antes descrita, Panama no se escapa de ello, y
se podria decir que, es muy similar a lo que esta aconteciendo hoy, el resto del
mundo. En vista de eso, el gobierno se ha trazado como parte de su intervencién
de gestion un “Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024”, el cual contiene cinco
pilares estratégicos, donde la seguridad alimentaria forma parte del tercer pilar

estratégico (economia competitiva que genere empleos).

Vale agregar que, segun el Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe (2019), estos cinco pilares estratégicos,
estan fundamentados en el segundo objetivo (Hambre cero) y décimo segundo
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(Produccion y consumo responsable) del Desarrollo Sostenible establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en estos momentos de pandemia

como se sefala a continuacion:

Sub Pilar: Agro y Seguridad Alimentaria

1. Construir una Politica de Estado sostenible que perdure en el tiempo, que
le dé rumbo al sector por los préximos 20 afios (Agro 20-40).

2. Establecer por decreto el Gabinete Agropecuario Permanente para la
efectiva coordinacidon de todas las instituciones que incidan en el sector
agropecuario y el logro de los objetivos de la politica agropecuaria. A las
reuniones del gabinete seran invitados gremios y asociaciones del sector
privado.

3. Crear el Viceministerio de Produccion y Agrotecnologia en el MIDA.

4. Presentar, en los primeros 120 dias, un proyecto de ley para eliminar
AUPSA y regresar sus funciones y responsabilidades al MIDA y al MINSA.

5. Rescatar las Direcciones de Sanidad Vegetal, Salud Animal y Cuarentena
Agropecuaria, con tecnologia, equipo y recursos humanos, para proteger la
salud y vida de los humanos y el patrimonio animal y vegetal.

6. En el tema de importacién de alimentos, se cumpliran las normas técnicas
y cientificas en materia sanitaria y fitosanitaria, y los acuerdos con la OMCy
se actuara con transparencia.

7. Comprar productos nacionales de calidad para la alimentacién en
escuelas, hospitales, fuerza publica y cérceles, incluyendo el Programa
“Estudiar sin Hambre”.

8. Crear “Mercados del Campo a la Mesa”, para fomentar mercados
comunitarios y periféricos, en los principales centros de poblacién, en
acuerdo con los gobiernos locales, para proveer productos de calidad y a
precios accesibles ala poblacién nacional, acercando los productores a los
consumidores.

9. Competitividad de los centros postcosecha: - Priorizar el equipamiento y
funcionamiento de todos los centros postcosecha. - Culminar la
construccion del Mercado de Chitré y de La Chorrera y de la “nave de
Procesamiento” en MERCA Panama. - Dotar los servicios de transporte
refrigerado desde los centros de postcosecha hasta los mercados
terminales, para mantener la cadena de frio que preserve la calidad del
producto.

10. Programa “Producir Mas con Menos” para impulsar la competitividad,
mediante el uso de agrotecnologia, tanto para la agricultura como para la
ganaderia.

11. Para promover las cadenas productivas de valor se estableceran

AGROPARQUES en la Regién Occidental, Region Central, Panama Oeste y
Este, potenciando las alianzas publico-privadas.
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12. Adecuar y modernizar la Red de Laboratorios para fortalecer nuestro
sistema sanitario.

13. Impulsar las “Huertas Agroecoldgicas Familias Unidas”, para la
producciéon de alimentos de autoconsumo y sus excedentes para venta. (p.
1)

Es de destacar que, el problema de seguridad alimentaria continla siendo unas
de las principales areas de interés, no solamente de los entes e instituciones
mundiales, sino también se ha convertido en una alta prioridad del gobierno
panamefio. Asi lo resefia, la Revista Semanal del Gobierno Nacional de la
Republica de Panama (2020), en su versiéon niumero 13, al mencionar en uno de
sus articulos lo siguiente:
Panamé& se ha convertido en referencia en el combate a la pandemia del
Covid19 gracias a los adelantos tecnoldégicos que ha desarrollado el
Gobierno Nacional, por lo que ha sido galardonado con el Premio a la
Excelencia de la Red de Gobierno Electréonico de América Latinay el Caribe,
promovido por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en la categoria “Gobierno digital frente al
COVID-19”, con su programa Panama Solidario (...), que tiene como fin el de

impulsar una cooperacion horizontal en el campo de la tecnologia y la
innovacion. (p. 9)

En base a los hallazgos logrados durante el proceso investigativo, el investigador
procedi6 a formular el objetivo general y los objetivos especificos que

fundamentard y le dara accion a la propuesta de intervencion.

4.3 Objetivos de la propuesta

4.3.1 Objetivo General

Evaluar los factores que inciden en la efectividad del Plan Panama Solidario sobre
la Seguridad Alimentaria del Sector H Los Andes N° 2, Corregimiento Omar

Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panama.
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4.3.2 Objetivos Especificos

- Sensibilizar sobre la aparicion del COVID-19, sus efectos e impacto en la

Seguridad Alimentaria del Sector H Los Andes N° 2.

- Establecer alianzas que fortalezcan la coordinacién del Estado con las demas
instituciones locales para la aplicacion de politicas recuperacién de la Seguridad
Alimentaria del Sector H Los Andes N° 2.

- Informar a la colectividad sobre el impacto del COVID-19 en la Seguridad

Alimentaria del Sector H Los Andes N° 2.

- Presentar unas estrategias que permitan la organizacion de las instituciones
locales y ONG en la recuperacién y fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria
del Sector H Los Andes N° 2.

4.4 Metodologia para la presentacion de la propuesta

La importancia de esta seccion radica en que se combinaran los recursos
humanos, técnicos y materiales para lograr la solucion a la problematica objeto de
estudio, en un contexto y tiempo determinado. El disefio de la propuesta se
fundamentd en la siguiente figura planteada, creada y adaptada por el
investigador, y del cual se derivaron tanto el objetivo general como los cuatro
objetivos especificos antes mencionados, reforzando de esa manera, el

diagndstico que previamente se realiz6 en la descripcion del problema.
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Figura 11. Factores que inciden en la efectividad del Plan Panama Solidario
sobre la Seguridad Alimentaria del Sector H Los Andes N° 2
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Desinformacién de la
colectividad del Sector H
Los Andes N° 2 sobre el
impacto del COVID-19 en
la Seguridad Alimentaria

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)
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CAPITULO V



CAPITULO V. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presenta el analisis cuantitativo de los resultados
obtenidos en el instrumento aplicados a la muestra, asi como la discusion de
éstos; bajo el criterio de (Arias Lozano, 2015), quien sefiala que, se debe
considerar los datos resultantes con las caracteristicas de las variables estudiadas
contrastandolos con las bases tedricas. Mientras que, la representacion se realiza

a través de cuadros y gréficos.
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4.1 Analisis cuantitativo de la encuesta

Tabla 6. Perfil del encuestado. Responsable del grupo familiar

Responsable grupo familiar Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 128 65
No 59 35
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 1. Responsable del grupo familiar

Feazp Grupo Familiar

Fuente: Tabla 6

Para el item 1, los datos indican que un 65% indicaron ser los responsables del
grupo familiar. En cambio, un 45% contesto de forma negativa, dejan do claro no

tener ninguna responsabilidad dentro del nucleo de la familia.
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Tabla 7. Perfil del encuestado. Sexo

Respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Femenino 116 62
Masculino 71 38

Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréafico 2. Sexo

WFemenno B Nasoulir

Sao

Fuente: Tabla 7

Se demostré que mas de la mitad de los encuestados (62%), resultaron ser del
sexo femenino. Mientras que, un 38% de la poblacion objeto de estudio son

hombres.
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Tabla 8. Perfil del encuestado. N° personas que habitan en la casa

N° de personas que habitan la casa Frecuencia (f) Porcentaje (%)

3-5 79 42
6-8 98 52
9-11 10 6

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 3. N° personas que habitan en la casa

Wéal

W Berzonas

Fuente: Tabla 8

Segun los datos suministrados, la poblacion estudiada sefial6 que, los grupos
familiares estan integrados en un 52% entre 6 a 8 personas. Por otra parte, un
42% respondio que, se ubican entre 3 a 5 personas y una minoria 6% respondio

de 9 a 11 personas habitan en la misma residencia.
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Tabla 9. Perfil del encuestado. Relacidon N° Adultos/Nifios

Relacién Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Nifios 86 46
Adultos 101 54

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréafico 4. Relacion N° Adultos/Nifios

B Nitios

Falacion Adohos Mo

Fuente: Tabla 9

Del 100% de los sujetos entrevistados, manifestaron que, el promedio de nifios
gue residen estan en 54% y los adultos en un 46%, por tanto, se deduce una

estimacion aproximada entre 2 a 3 nifios por familia.
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Tabla 10. ¢ Conoce el propdsito del Plan Panama Solidario?

Respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 181 97
No 6 3
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 5. ¢ Conoce el propésito del Plan Panamé Solidario?

B0

Fuente: Tabla 10

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla 10, el 97% de la poblacion
estudiada expreso que, tiene conocimiento sobre el proposito del Plan Panama

Solidario. En cambio, un 3% opinaron lo contrario.
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Tabla 11. ¢ Usted es beneficiario del Plan Panama Solidario?

Respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 175 96
No 12 4
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 6. ¢ Usted es beneficiario del Plan Panama Solidario?

B0

Fuente: Tabla 11

Este resultado demostro que, el 96% de la poblacion del estudio comentd que, Si
es beneficiario del Plan Panama Solidario. En cuanto al otro porcentaje (4%), dijo

gue no formaba parte del grupo de beneficiarios.
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Tabla 12. ¢ Qué beneficio recibe del Plan Panama Solidario?

Tipo de beneficio Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Bolsa de comida 15 15
Bono fisico 18 10
Vale digital 142 75
Total 175 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 7. ¢ Qué beneficio recibe del Plan Panama Solidario?

B Eol= de comida

6
=

B Eoto fico

23

B Vale dizital

Ttz 2

Fuente: Tabla N° 12

Hecha la observacion anterior, del 100% de la poblacion perteneciente a las
familias que se ubican en el Sector H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos
Herrera, Distrito de San Miguelito, Provincia de Panama, y que respondio de forma
afirmativa, un 75% que representa las ¥ partes, recalco recibir de parte del
gobierno el vale digital. Le sigue un 15% que, expreso ser beneficiario de la bolsa

de comida, y un pequefio grupo (10%) recibe el bono fisico.
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Tabla 13. ¢ Durante los ultimos 9 meses recibié en su hogar permanentemente

alguno de los beneficios del Plan Panama Solidario?

Respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 76 41
No 111 59
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 8. ¢ Durante los ultimos 9 meses recibié en su hogar permanentemente

alguno de los beneficios del Plan Panama Solidario?

BXa

lems 3. Beneficio paroesentz Ulimpe O meses

Fuente: Tabla 13

Segun los datos suministrados, el 59% de las familias del Sector H, los Andes N°
2, encuestadas sefalaron que, durante estos ultimos 9 meses han recibido en su
hogar de forma permanente alguno de los beneficios implicitos en el Plan Panama

Solidario. Mientras que, un 41% respondio negativamente.
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Tabla 14. ¢ Qué beneficio permanente ha recibido en los Ultimos 9 meses?

Tipo de beneficio (Gltimos 9 meses) Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Bolsa de comida 0 0
Bono fisico 3 4
Vale digital 73 96

Total 76 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 9. ¢ Qué beneficio permanente ha recibido en los ultimos 9 meses?

Tems 3. Ulimee © peszs

Fuente: Tabla 14

Para el item 3, los datos indican un 96% contesté que, desde hace 9 meses y
hasta la fecha han recibido el vale digital como beneficio del Plan Panama
Solidario. Le sigue un 4% quien afirmo ser beneficiario del bono fisico, dejando
por fuera el tercer beneficio (la bolsa de comida), pudiéndose visualizar no tener

beneficiario.
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Tabla 15. ¢ Considera que son adecuados los criterios para el otorgamiento del
beneficio por parte del Plan Panama Solidario?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 4 1
Nunca 183 99
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 10. ¢ Considera que son adecuados los criterios para el otorgamiento del

beneficio por parte del Plan Panama Solidario?

B Siempre
B Casi sisrpre

B Algwwsveces

OMwca

=
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Fuente: Tabla 15

El 99% de los sujetos entrevistados manifestaron que nunca han sido adecuados
los criterios para el otorgamiento del beneficio por parte del Plan Panama
Solidario. En cambio, un 1% contestd dudosamente, marcando la tercera

alternativa de respuesta.
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Tabla 16. ¢Los tiempos de entrega son oportunos y ajustado a las necesidades
de la poblacion?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 187 100
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 11. ¢ Los tiempos de entrega son oportunos y ajustado a las necesidades

de la poblaciéon?

B Siempre

B Casi siempre
B Algwssveces
OMurea

Itam 5

Fuente: Tabla 16

Este resultado demostré que, la totalidad de la poblacion del estudio expresé que
los tiempos de entrega nunca son oportunos, tampoco se han ajustado a las
necesidades de los habitantes, ni al contexto actual (COVID-19) que se esta

viviendo.
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Tabla 17. ¢ Son eficientes los sistemas de informacion y atencion del Plan

Panamé Solidario?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 187 100
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 12. ¢ Son eficientes los sistemas de informacion y atencién del Plan

Panaméa Solidario?

B Siempre

B Casi siempre
B Algwasveces

OMNunca

N

Ttem 6

Fuente: Tabla N° 17

Segun los datos suministrados, el 100% de los individuos encuestados resaltaron
qgue, nunca han sido eficientes los sistemas de informacion y atencion del Plan

Panama Solidario.
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Tabla 18. ¢ Considera usted que el plan esta beneficiando a toda la poblacién de
la comunidad de Los Andes, Sector H?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 187 100
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 13. ¢ Considera usted que el plan esta beneficiando a toda la poblacién

de la comunidad de Los Andes, Sector H?

B Siempre

B Casi siefrge
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Fuente: Tabla 18

Estos datos de la tabla 18, reflejé que, el 100% expresd de manera unanime que,
el plan no esta beneficiando a toda la poblacion de la comunidad de Los Andes,

Sector H, solamente a una parte de ella.
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Tabla 19. ¢ Cuales de los siguientes alimentos no estdn contenidos en la bolsa
de alimentos?

Alimentos Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Lacteos 15 100
Carnes 15 100
Huevos 15 100
Granos 0 0
Cereales 3 20
AzUlcares 0 0
Aceites 0 0
Férmulas para Lactantes 15 100
Pampers 15 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 14. ¢ Cudles de los siguientes alimentos no estan contenidos en la bolsa
de alimentos?

W Lactens

W Carnes

W Husvos

O Granos

B Cereales

OAnicar M Pamper

O Formula Lactante

Iem 8

Fuente: Tabla 19

Del total de encuestados que reciben la bolsa de comida el 100% manifestd que
los siguientes alimentos no estan contenidos en la misma: Lacteos, carnes,
huevos, formulas para lactantes y pampers. Un 20% explicé que, en algun
momento le incorporaron cereales. Referente al contenido que trae en dicha bolsa
son granos, cereales (avena), azucar y aceites; otro grupo contesto que le

colocaron enlatados (sardinas y atun), también café.
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Tabla 20. ¢ Los productos que contiene la bolsa de comida alcanzan para cubrir

la necesidad de todo el grupo familia?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 15 100
Total 15 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 15. ¢ Los productos que contiene la bolsa de comida alcanzan para

cubrir la necesidad de todo el grupo familia?

B Sempre
02 W Casi siempre

Ehunca [ Algunaswveces

tem 9

Fuente: Tabla 20

Tal como se aprecia en la tabla 20, el 100% expuso que, los alimentos contenidos
en la bolsa nunca logran alcanzar ni cubrir las necesidades de todo el grupo

familiar.
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Tabla N° 21. ¢La bolsa de comida alcanza para cubrir la alimentacién en el

tiempo de un mes de su grupo familiar?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 15 100
Total 15 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 16. ¢ La bolsa de comida alcanza para cubrir la alimentacion en el tiempo

de un mes de su grupo familiar?
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100 B Casi siempre

Ehunca [ Algunasveces

0
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Fuente: Tabla N° 21

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla 21, se pudo corroborar lo
planteado por la totalidad de la poblacion estudiada la cual argument6 que, nunca
la bolsa de comida alcanza para cubrir la alimentacion en el lapso de un mes al

grupo familiar.
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Tabla 22. ¢ Con el bono fisico de $ 80 puede comprar la cantidad de productos

para suplir las necesidades alimentarias del grupo familiar en el tiempo de un

mes?
Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 18 100
Total 18 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 17. ¢ Con el bono fisico de $ 80 puede comprar la cantidad de productos

para suplir las necesidades alimentarias del grupo familiar en el tiempo de un

mes?

B Sempre

00 B Casi siempre

H Munca W Alzgunaswveces

Item H

Fuente: Tabla 22

De los sujetos entrevistado que, reciben el bono fisico de $ 80, el 100% de forma
unanime respondié que, nunca puede comprar la cantidad de productos para

suplir las necesidades alimentarias de su grupo familiar durante un mes.
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Tabla 23. ¢ El vale digital de 100 $ le alcanza para la cubrir los precios de los

alimentos que consume su grupo familiar en un mes?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 142 100
Total 142 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 18. ¢ El vale digital de 100 $ le alcanza para la cubrir los precios de los

alimentos que consume su grupo familiar en un mes?

B Siempre

00 W Casi siempre

Ehunca M Algunaswveces
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Fuente: Tabla 23

Del total de encuestados que reciben de parte del gobierno panamenio, el vale
digital de 100 $, el 100% indic6 que, ese dinero nunca le alcanza para la cubrir los

precios de los alimentos que consume mensualmente el grupo familiar.
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Tabla 24. ¢ En los dltimos 9 meses tuvo acceso permanente de alimentos para

su familia?
Alternativa de respuesta  Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 41 22
Casi siempre 51 27
Algunas veces 30 16
Nunca 65 35
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 19. ¢ En los ultimos 9 meses tuvo acceso permanente de alimentos para

su familia?

B Sempre

B Casi siempre

Ehunca B Algunasweces
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Fuente: Tabla 24

Del 100% de los entrevistados, un 35% manifesté que, en los ultimos 9 meses
nunca tuvo el acceso permanente de alimentos para su familia. Luego, un 27%
dijo que casi siempre, un 22% se ubico en la primera alternativa de respuesta y

un 16% marco algunas veces.
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Tabla 25. ¢ Durante los ultimos 9 cont6 de forma permanente con el apoyo

econdmico para cubrir las necesidades alimentarias de su familia?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 33 22
Casi siempre 48 26
Algunas veces 35 19
Nunca 71 37
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 20. ¢ Durante los ultimos 9 cont6 de forma permanente con el apoyo

econdémico para cubrir las necesidades alimentarias de su familia?
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B Casi siempre
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Fuente: Tabla 25

De acuerdo a los resultados presentados, el 37% de la poblacién estudiada
enfatizé que, durante los ultimos 9 meses nunca contd de forma permanente con
el apoyo economico para cubrir las necesidades alimentarias de su familia.
Seguidamente, un 26% expresd casi siempre, un 22% respondid de manera

afirmativa, y un 19 % se ubicé en la tercera alternativa de respuesta.
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Tabla 26. ¢La ayuda econdmica obtenida a través del Plan Panama Solidario le
ha permitido la compra de alimentos para proporcionar una dieta balanceada a

todos los miembros que habitan en el hogar?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 0 0
Nunca 187 100
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 21. ¢La ayuda econdémica obtenida a través del Plan Panamé Solidario
le ha permitido la compra de alimentos para proporcionar una dieta balanceada

a todos los miembros que habitan en el hogar?
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Fuente: Tabla 26

La totalidad de los sujetos encuestados, coincidieron indicaron que nunca la ayuda
econOmica obtenida a través del Plan Panama Solidario les ha permitido la compra
de alimentos para proporcionar una dieta balanceada a todos los miembros que

habitan en el hogar.
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Tabla 27. ¢ Los alimentos que se consumen en su hogar se compran con el
aporte del Plan Panama Solidario?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Cubierto en su totalidad 0 0
Solo una parte 42 23
No es cubierto 145 77
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 22. ¢ Los alimentos que se consumen en su hogar se compran con el

aporte del Plan Panama Solidario?
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Fuente: Tabla 27

Los datos correspondientes al item N° 16, ubican que un 77% expone que los

alimentos consumidos en el hogar no son cubiertos con el aporte del Plan Panama

Solidario. En cambio, un 23% opind que apenas una parte de ellos, los cubre el

referido plan.
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Tabla 28. ¢ Considera que hay diversidad en los alimentos que forman parte de

la dieta que consumen las personas del grupo familia?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Algunas veces 73 39
Nunca 114 61
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 23. ¢ Considera que hay diversidad en los alimentos que forman parte de

la dieta que consumen las personas del grupo familia?
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Fuente: Tabla 28

Para el item 17, los datos indican que, un 61% de los habitantes de la comunidad
de Los Andes, Sector H, dijeron que no hay diversidad en los alimentos que
forman parte de la dieta que consumen las personas del grupo familia. Mientras

gue, un 39% selecciond algunas veces.
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Tabla 29. ¢ Los alimentos se adecuan a las necesidades nutricionales de cada

integrante del grupo familiar?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 5 3
No 182 97
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 24. ¢ Los alimentos se adecuan a las necesidades nutricionales de cada

integrante del grupo familiar?

It=m 1%

Fuente: Tabla 29

Segun los datos suministrados, el 97% de los entrevistados indicaron que, los
alimentos no se adecuan a las necesidades nutricionales de cada integrante del

grupo familiar.
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Tabla 30. ¢ Por qué no se adecuan a las necesidades nutricionales de cada
integrante del grupo familiar?

Causas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Presencia de lactantes 65 36
Niflos(as) con necesidades especiales de alimentacion 22 28
Ancianos con enfermedades crénicas 45 25
Otros. (Jovenes diabéticos, hipertensos, Ulceras, 50 11

Helycobacter pylori)

Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 25. ¢ Por qué no se adecuan a las necesidades nutricionales de cada

integrante del grupo familiar?

W Fres Lactantes
mMNMNES

W Ctros

B Ancianos

Fuente: Tabla 30

Hecha la observacion anterior sobre la tematica de los alimentos de la bolsa de
comida aportada por el Plan Panama Solidario, un 36% manifestd que, no se
adecuan a las necesidades nutricionales de cada integrante de la familia por la
presencia de lactantes. Luego, un 28% se debe por encontrarse nifios(as) con
necesidades especiales en la alimentacién, un 25% es debido a la presencia de

ancianos con enfermedades cronicas, y 11% hicieron referencia a otras causas.
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Tabla 31. ¢ En los dltimos nueve meses considera que ha consumido menos

alimentos de los que necesita?

Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 0 0
No 187 100
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Gréfico 26. ¢ En los Ultimos nueve meses considera que ha consumido menos

alimentos de los que necesita?

Tt=m 1%

Fuente: Tabla 31

El 100% de las familias que se ubican en el Sector H, los Andes N° 2,
Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito, Provincia de
Panama, contestaron de forma unanime que, en los Ultimos nueve meses

realmente han consumido menos alimentos de los que necesita su organismo.
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Tabla 32. ¢ Por qué razones han consumido menos alimentos en estos 9 meses?

Razones Frecuencia (f) Porcentaje (%)
No habia suficiente dinero 115 62
La cantidad de alimentos no era suficiente 62 33
Enfermedad 10 5
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 27. ¢ Por qué razones han consumido menos alimentos en estos 9

meses?

B Ma haydinero

B Enfermedad

B Insuficiente alimento

ltem B

Fuente: Tabla 32

De acuerdo a los resultados presentados en el cuadro N° 33, el 62% de la
poblacién estudiada expresé que, en los Ultimos nueve meses han consumido
menos alimentos de los que realmente necesitan, porque no habia suficiente
dinero para adquirirlos, un 33% sostuvo que la cantidad de alimentos no era
suficiente para cubrir los nutrientes requeridos por el organismo, y un minimo

porcentaje (5%), es por motivo de enfermedad.
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Tabla 33. ¢ Ha cambiado sus hébitos de consumo a raiz de la crisis por el

COVID-19?
Alternativa de respuesta Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 187 100
No 0 0
Total 187 100

Fuente: Elaboracion propia (Villar, 2021)

Grafico 28. ¢ Ha cambiado sus hébitos de consumo a raiz de la crisis por el
COVID-19?

M 51 [ = e

@ =2

, Wk B

Trem 20

Fuente: Tabla 33

Tal como se aprecia en el cuadro N° 34, la totalidad de la poblacion objeto de
estudio (100%), mencion6 que, debido a la aparicién de la pandemia COVID-19,
se vieron obligados hacer cambios en sus habitos de consumo, sobre todo por las
consecuencias en materia de normativas de bioseguridad que asumié el gobierno
como medida de prevencion. Entre las causas planteadas por los encuestados se
sefalan las siguientes: a) No habia suficiente dinero, b) Cantidad de alimentos no

era suficiente, ¢) Enfermedad, d) Prioridad para alimentar a los nifios, y otras.
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CONCLUSIONES

Del analisis y explicacion de los resultados, en los cuales se confrontd el

cuestionario, se desprenden las siguientes conclusiones:

En el marco de la evaluacion de la situacion actual del efecto del Plan Panaméa
Solidario sobre la seguridad alimentaria de los habitantes en el sector H, los Andes
N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito en Panamé;
se considera una prioridad propiciar, fomentar e impulsar acciones y politicas que
conlleven, a solucionar todas aquellas situaciones incompatibles relacionadas con
la seguridad alimentaria de manera de ir minimizandolas y no hacerlas repetitivas
en el tiempo y en el espacio. Teniendo en cuenta, que dichas politicas y acciones
deben ser concretadas y concertadas entre las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales implicadas (produccién y el suministro alimentario) como los

representantes de las comunidades beneficiadas.

En cuanto al primer objetivo sobre la percepcion que tienen los habitantes del
sector H, comunidad los Andes N° 2 sobre el Plan Panama Solidario, se constato
a través del cuestionario que, la mayoria de la poblacion objeto de estudio
conocen a grandes rasgos los propdésitos y los diferentes tipos que conforman
dicho plan. La corroboracion a esa aseveracion, se comprobd porque la fuente
proviene directamente de la presidencia de la Republica, asi como de los distintos
medios de comunicacién panamefios, bien sea digitales e impresos, que han sido

los responsables de informar a la ciudadania sobre el mismo.

Respecto al segundo objetivo el cual hace referencia a la relacion entre el
contenido de la bolsa de alimentos del Plan Panama Solidario y la capacidad para
suplir la seguridad alimentaria del grupo familiar, se pudo percibir que, el tipo de
apoyo proporcionado por dicho plan que reciben los beneficiarios de la bolsa de
comida sefialan que el contenido que esta trae esta enfocado al suministro de

granos (arroz, porotos), cereales (avena), azlUcar y aceites; se incorporan
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enlatados como sardinas y atun, ademas de café. No obstante, tanto en calidad
como cantidad, no alcanzan para cubrir la necesidad de todo el grupo familiar; a
esto Vielma (2016), sefiala que, no solo la percepcion sino también la
cuantificacion de los alimentos consumidos es reducida, ademas que no se logran
obtener en el tiempo justo y en las proporciones adecuadas, generando con ello

dos cosas: inseguridades alimentarias y, en su expresion mas radical, el hambre.

En relacion al tercer objetivo sobre la relacion del monto correspondiente al bono
y vale digital con la capacidad para suplir la seguridad alimentaria del grupo
familiar, se evidencié que, el beneficio que ha tenido mayor logistica ha sido el
vale digital, aunque hay que dejar claro que, no ha sido de forma consecutiva y
permanente. Ni tampoco ha estado a la par de la capacidad de suplir las
necesidades reales de las familias del sector H, los Andes N° 2, Corregimiento
Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito en Panama, ya que, no se han
ajustado a los criterios utilizados para el otorgamiento de estos, ni muchos menos

a los sistemas de informacién y atencion, resultando al final ineficientes.

Finalmente, el cuarto objetivo acerca de la valoracion entre la vinculacion social y
econdmica del Plan Panama Solidario sobre la seguridad alimentaria en los
habitantes del sector H, comunidad los Andes N° 2, se demostrd que, los pilares
de la seguridad alimentaria se han visto afectados, destacandose entre ellos, la
falta de acceso permanente de alimentos sumado con la necesidad de apoyo
econdmico para cubrir los requerimientos alimentarios, ambos elementos que, sin
duda permiten a las familias beneficiadas recibir y ofrecer a todos sus integrantes
una dieta balanceada acorde a las necesidades nutricionales de cada uno. Sin
embargo, eso no se cumple, asi lo afirma un economista catedratico de la
Universidad de Panama, quien fue decano de la Facultad de Economia y hoy
ocupa el cargo de Director del Centro de Investigaciones Econdémicas, Gordon, en
un articulo de prensa, expresando que, Panama “es el pais que menos ayuda
social ha ofrecido a su poblacion, ya que, los aportes del Plan Panama Solidario

no representan ni el 50% de la canasta basica”.
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En términos generales, los beneficios del Plan Panama Solidario relativamente no
han sido equitativos ni equilibrados, pues los habitantes en el sector H, los Andes
N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito en Panama,
en estos Ultimos nueve meses han consumido menos alimentos de los que
necesita el organismo, aparte que ha tenido que modificar y dar un giro a los
habitos de consumo, debido a la situacion critica consecuencia del COVID-19. En
este sentido, autores como Fuentes (2019) y Navarrete (2017), coinciden que,
tanto la disponibilidad, accesibilidad, consumo, control, como la utilizacion
biolégica de los alimentos provenientes de este plan, coadyuvan en la
identificacion del ambito de la seguridad alimentaria de los panamefios.
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LIMITACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

Limitaciones

Desde la perspectiva del investigador, los habitantes en el sector H, los Andes N°
2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito en Panama,
fueron muy abiertos a brindar informacion, recibir ideas, colaborar en la aplicacion
de encuestas como instrumento de recoleccion de datos; por esa razon, no hay

ningun tipo de restriccion.

Respecto a la limitacion mas cercana hasta los momentos fue, aunque minima la
disponibilidad de tiempo, asi como el traslado del investigador al escenario objeto

de estudio, por motivo del horario de trabajo.

Recomendaciones

- Al Estado redefinir sus politicas con el fin de hacer mas equitativa los beneficios
del Plan Panama Solidario, y por consiguiente ir mejorando la disponibilidad,
accesibilidad, consumo, control, como la utilizacién biologica de los alimentos
provenientes de este plan, consolidando de esa forma, la seguridad alimentaria

de los panamefios.

- Al Estado establecer un sistema de supervision, chequeo y control en la logistica
con la finalidad de lograr una correcta aplicacion para el beneficio y bienestar los
habitantes en el sector H, los Andes N° 2, Corregimiento Omar Torrijos Herrera,

Distrito de San Miguelito en Panama.

- Al Estado conjuntamente con las instituciones vinculadas con el Plan Panama
Solidario impulsar acciones que conlleven a darle solucion sobre todo aquellas
situaciones incompatibles con la seguridad alimentaria a efecto de reducirlas en

su minima expresién y, por ende, no hacerlas repetitivas en tiempo y espacio.
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- A la gerencia de las instituciones vinculadas con el Plan Panama Solidario
capacitar a los representantes de las comunidades de manera de incorporarlos
dentro del trabajo en equipo, pues eso permitird cubrir los requerimientos
alimentarios de las familias beneficiadas, ya que, se les podra proporcionar
aquellos alimentos que les garanticen una dieta balanceada acorde a las

necesidades nutricionales de cada uno.
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ANEXO N°1
ENCUESTA
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Codigo
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS

Facultad De Biociencias y Salud Publica /

Nombre del encuestador: N° de encuesta:

Fecha: Hora de comienzo: Hora de finalizacion: Lugar:

Lea cuidadosamente el enunciado de cada item. En este cuestionario te pedimos que expreses

tu opinion sobre el Plan Panamé& Solidario y su contribucién con la seguridad alimentaria. Sé
espontaneo/a con tus respuestas vas a contribuir a un mejor conocimiento de tema. El
cuestionario dura 5 minutos aproximadamente. Gracias. En caso de duda consulte al

encuestador.

N° Consentimiento para uso de datos en la investigacion

Responsable del grupo familiar: Si__ No___; Sexo: F__ M__; N° personas que habitan en la

casa : N° Adultos : N° de nifios:
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1. ¢Conoce el propésito del Plan Panama Solidario? si ] No []

2. ¢Es usted beneficiario del Plan Panamé Solidario?  Si[ | No [ ]

Si su respuesta es afirmativa indique:

Bolsa de Comidal | Bono fisico [ ] Vale digital [_]

3. Durante los ultimos 9 meses ¢ Se recibieron en su hogar permanentemente alguno de los
beneficios del Plan Panama Solidario? Sil__ No []

Si su respuesta es afirmativa indique:

Bolsa de Comida ] Bono fisico [ ] vale digital [

4. ¢Considera que son adecuados los criterios para el otorgamiento del beneficio por parte del
Plan Panama Solidario? sil ] No [ ]

5. ¢Los tiempos de entrega son oportunos, ajustado a las necesidades de la poblacion?

Siempre[ ] Casi Siempre [| Algunas veces [ | Nunca [ ]

6. ¢Son eficientes los sistemas de informacion y atencion del Plan Panama Solidario?

Siempre[ | Casi Siempre [ ] Algunas veces [ ] Nunca [_|

7. ¢Considera que el Plan esta beneficiando a toda la poblacién que lo requiere?
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Siempre [ ] Casi Siempre [ | Algunas veces| ] Nunca |

¢La bolsa de alimento contiene los principales rubros de la canasta bésica familiar? Si su

respuesta es negativa indique ¢ Cual (es) faltaria (n)?
Lacteos [_|Carnes [ |Huevos[ ] Granos [__|Cereales[ ] Azlcares[ | Aceites [_|

Formulas para lactantes [ JPampers [ ] Otros:

¢ Los productos que contiene la bolsa de comida alcanzan para cubrir la necesidad de todo

el grupo familiar?

Siempre [ Casi Siempre [ ] Algunas veces [__] Nunca [ _]

10. ¢ La bolsa de comida alcanza para cubrir la alimentacién en el tiempo de un mes de su grupo

familiar?

Siempre ] Casi Siempre [_| Algunas veces[ ] Nunca [ |

11.

¢, Con el bono fisico de 80 $ puede comprar la cantidad de productos para suplir las

necesidades alimentarias del grupo familiar en el tiempo de un mes?

Siempre[ ] Casi Siempre [ ] Algunas veces [ | Nunca [ ]

12.

¢El vale digital de 100 $ le alcanza para la cubrir los precios de los alimentos que consume

su grupo familiar?

Siempre [ | Casi Siempre [ | Algunas veces [ | Nunca [ ]
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13. ¢ En los ultimos 9 meses ¢ Pudo adquirir suficientes alimentos y hubo el dinero requerido

para reponerlos?

Siempre [ | Casi Siempre || Algunas veces [ ] Nunca [ |

14.En los dltimos 9 ¢Pudo adquirir los alimentos, en sus diferentes rubros de manera

permanente a través del apoyo econdmico que otorga el Estado?

Siempre [__] Casi Siempre [ ] Algunas veces [ | Nunca [ ]

15. ¢La ayuda econdmica ha permitido la compra de alimentos para proporcionar una dieta

balanceada a todos los miembros que habitan en el hogar?

Siempre [_] Casi Siemprd__] Algunas veces|[ | Nunca [__]

16. ¢ Los alimentos que se consumen en su hogar son cubierto con el aporte del Plan Panama
Solidario?

Cubierto en su totalidad [ ] Solo una parte [__] No es cubierta [ ]

17. ¢ Considera que hay diversidad en los alimentos que forman parte de la dieta que consumen

las personas del grupo familiar?

Siempre [_] Casi Siempre [__] Algunas veces [ ] Nunca [ ]

18. ¢Los alimentos se adecuan a las necesidades nutricionales de cada integrante del grupo

familiar?

Sil_| Nd_] Si surespuesta es negativa indique ¢por qué?
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Presencia de lactantes Nifios (as) con necesidades especiales en la alimentacion [ ]

Ancianos con enfermedades cronicas ] otros:

19. En los ultimos nueve meses ¢ consumié menos alimentos de los que necesitaba?
Si [] No[ ] Si su respuesta es negativa indique ¢ por qué?
No habia suficiente dinero [ ] La cantidad de alimentos no era suficiente [ |

Enfermedad [ ] Otros:

20. ¢ Ha cambiado sus habitos de consumo a raiz de la crisis por el COVID-19?

Si [ ] No[ ] Si su respuesta es afirmativa indique ¢ por qué?
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ANEXO N°2

Formato Consentimiento Informado
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[Formato Consentimiento Informado]

El propdsito del estudio es evaluar el efecto del Plan Panama Solidario sobre la
seguridad alimentaria de los habitantes en el sector H, los Andes N° 2,
Corregimiento Omar Torrijos Herrera, Distrito de San Miguelito. Panama, para el
afo 2020. La informacién que usted proporcionara sera para fines del trabajo, se
le agradece responder las preguntas con toda sinceridad. Los datos suministrados
seran de caracter confidencial. De antemano se agradece su contribucién y

participacion.

Yo (Nombre y Apellido),

he leido la hoja de informacion que se me ha entregado; he podido hacer
preguntas sobre el estudio; he recibido suficiente informacion sobre el estudio; he

hablado con

(Investigador); comprendo que mi participacion es voluntaria; que puedo retirarme
del estudio cuando quiera, sin dar explicaciones, sin que esto repercuta en mi

ambito laboral y profesional.

Por lo cual presto mi libertad y conformidad para participar en el estudio.

Fecha:

Firma del Participante:

Teléfono de Contacto:
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